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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA
MONOPARENTAL EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

La presente memoria se elabora en cumplimiento de lo establecido en los articulos
75y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS
Y TABLA DE VIGENCIAS.

1.1. MARCO NORMATIVO:

El Estatuto de Autoriomia de Castilla y Le6n establece en el articulo 70.1.10 la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de asistencia social, servicios sociales
y desarrollo comunitario, promoci6n y atencién a las familias, la infancia, la juventud y
los mayores; prevencion, atencién e insercién social de los colectivos afectados por la
discapacidad, la dependencia o la exclusién social, y proteccién y tutela de menores, de
conformidad con lo previsto en el articulo 148.1.20 de la Constitucién Espafiola que, en
su articulo 39.1 dispone que los poderes publicos aseguran la proteccién social,
economica y juridica de la familia.

El presente decreto sirve al interés general al posibilitar el cumplimiento del
mandato del articulo 42 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las
Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo los requisitos necesarios para
reconocer la condicién de familia monoparental y el procedimiento de reconocimiento y
expedicion del Titulo de Familia Monoparental de la Comunidad de Castilla y Ledén. Su
eficacia, ademds, queda garantizada al establecer, para ello, el procedimiento 4gil mas
agil posible para conseguir el objetivo propuesto.

El articulo 5 de ia Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcién
en el ambito publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboraly a la eliminacién de la brecha salarial de género en Castilla y Leon
contempla, entre sus objetivos, “atender las caracteristicas especiales que se den en las
distintas modalidades de familia, con especial atencién a las numerosas, monoparentales,
con personas con discapacidad o dependencia a su cargo, en riesgo de exclusién social o
en situacion de vulnerabilidad”.

Y en su articulo 17.1 obliga a las Administraciones Pablicas de la Comunidad a
promover el acceso prioritario de las familias monoparentales, entre otras, “a las medidas
de apoyo a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral que se adopten®.

1.2. COMPETENCIA:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 33/2014, de 31 de julio, por el que se
establece su estructura orgénica, corresponde a la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades promover, dirigir, coordinar, desarrollar, ejecutar e inspeccionar, en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Leén, las politicas de servicios sociales,
drogodependencias, y las transversales de familia, igualdad de oportunidades, mujer y
juventud. Corresponde a la Direccién General de Familias, Infancia y Atencién a la

1



Diversidad, adscrita a la Gerencia de Servicios Sociales, las funciones previstas en el
articulo 20 bis del Reglamento General de la Gerencia de Servicios Sociales aprobado
por Decreto 2/1998, de 8 de enero, entre ellas, el impulso de las actuaciones que
favorezcan la promocién de las familias en todas las esferas de la sociedad y la
coordinacién de las politicas de familia en todos los &mbitos de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén.

El presente decreto habra de ser aprobado por la Junta de Castilla y Ledn, en el
ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida por el articulo 16 €) de la Ley 3/2001,
de 3 de julio del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon, a
propuesta de la Consejera de Familia e Igualdad de Oportunidades, de acuerdo con el
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n y previa deliberacién del Consejo de
Gobierno.

1.3. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE VIGENCIAS.

Este Decreto no modifica ninguna disposicion de caracter gerieral aprobada hasta
el momento y entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn.

2. INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.
2.1. Necesidad.

La Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcién en €l &mbito
publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral y a la eliminacion de la brecha salarial de género en Castilla y Leon recoge en su
articulo 5 sus dos objetivos principales:

a) Crear las condiciones necesarias para garantizar el libre desarrollo de la vida
personal y familiar, asi como el acceso, permanencia y promocién laboral de las
personas, incluidas aquellas que hayan asumido responsabilidades familiares.

b) Atender las caracteristicas especiales que se den en las distintas modalidades
de familia, con especial atencion a las numerosas, monoparentales, con personas
con discapacidad o dependencia a su cargo, en riesgo de exclusién social o en
situacion de vulnerabilidad.

Y en su articulo 17 mandata a todas las Administraciones Publicas de la
Comunidad, en el &mbito de sus competencias, ademas, a promover “el acceso prioritario
de las familias numerosas, monoparentales, de familias con menores o con personas
dependientes o discapacidad a su cargo, y, especialmente, de aquellas con menores
recursos, victimas de violencia de género y de las personas y familias que residan en el
medio rural, a las medidas de apoyo a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral que se adopten”.

Con el fin de lograr una politica de proteccion y apoyo a las familias
monoparentales y facilitar el acceso a dichas medidas, es necesario articular el
procedimiento que acredite la condicion de Familia Monoparental del Castilla y Leon y
los requisitos que habran de cumplir para obtener el Titulo que les permitird su
reconocimiento como un tipo de familia diferenciado y con suficiente presencia en
nuestra sociedad, el apoyo y la proteccién debidos.
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2.2. Oportunidad.

El concepto de familia ha ido evolucionando como consecuencia de la aparicion
de nuevas formas de convivencia en nuestra sociedad. Hablamos de “familias” con
entidad propia, no solo de distintos modelos a los que asegurar la proteccion a la que hace
referencia el texto constitucional. Es evidente que en los tltimos afios, se ha reducido
considerablemente el nimero de miembros de las unidades familiares, como
consecuencia del descenso de la natalidad y se ha reducido el niimero de familias en las
que conviven tres generaciones, debido, fundamentalmente, a la incorporaciéon de la
mujer al mundo laboral y la atencidn de las personas mayores en su hogar o en centros
residenciales. Ademads se ha incrementado el numero. de familias monoparentales, en las
que un unico adulto, mayoritariamente una mujer, asume la responsabilidad sobre sus
hijos o menores a su cargo.

Asi, tendré la consideracién de familia monoparental la formada por un unico
responsable familiar y las personas que, dependen de ella en exclusiva.

Pero el presente Decreto ha querido distinguir las familias monoparentales en las
que solo hay un responsable familiar desde su origen, por muerte, desaparicién o pérdida
de la patria potestad por uno de los progenitores, de otras unidades familiares que podrian
llegar a considerarse en situacién de monoparentalidad: En concreto, aquellas formadas
por los dos progenitores, personas tutoras o acogedoras que mantienen la convivencia y
los hijos habidos en comun si uno de los dos progenitores tiene reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 65%, un grado 3 de dependencia, una incapacidad
permanente absoluta o una gran invalidez.

Ademés, también hay situaciones que agravan la propia situacién de
monoparentalidad, como puede ser la violencia de género o el terrorismo. Asi, se equipara
a unica responsable de la familia monoparental a la mujer que acredite !a situacién de
violencia de género por alguno de los medios previstos en el articulo 7 de la Ley 13/2010,
de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Leén y a la persona que
tenga reconocida la condicién de victima de terrorismo segin lo previsto en la Ley
4/2017, de 26 de septiembre, de Reconocimiento y Atencién a las Victimas del
Terrorismo en Castilla y Leo6n.

Por ultimo, la presente disposicion ha querido reconocer dos categorias a las
familias monoparentales. Tendran categoria general las formadas por un tnico
responsable familiar y un menor y tendréan categoria especial:

- Las formadas por un tnico responsable familiar y dos o mas hijos.

- Las formadas por un tinico responsable familiar y un hijo con una discapacidad
igual o superior al 33 por ciento o en situacién de incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez.

- Las formadas por un tnico responsable familiar con un hijo o los dos
progenitores, personas tutoras o acogedoras que conviven con uno o mas hijos
habidos en comn si cualquiera de los progenitores tiene reconocido un grado



de discapacidad igual o superior al 65%, un grado 3 de dependencia, una
incapacidad permanente absoluta o una gran invalidez.

De esta manera, al igual que en el caso de las familias numerosas, la Junta de
Castilla y Ledn podra graduar los beneficios y ventajas para las familias castellanas y
leonesas con el titulo de Familia Monoparental en funcién de su categoria.

2.3. Adecuacién al marco normativo regulador.

Esta disposicion sirve al interés genmeral al posibilitar el cumplimiento del
mandato del articulo 42 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las
Familias de 1a Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo los requisitos necesarios para
reconocer la condicién de familia monoparental y el Titulo de Familia Monoparental de
la Comunidad de Castilla y Ledn que la acredite.

Su eficacia queda garantizada al establecer, para ello, el procedimiento 4gil mas
agil para alcanzar el objetivo propuesto.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, el presente decreto no supone
restriccion de derecho alguno y las obligaciones que impone a sus destinatarios son las
indispensables en un procedimiento reglado y ordenado para el reconocimiento de la
condicién de familia monoparental y la expedicion del correspondiente titulo.

En cumplimiento del principio de seguridad juridica, es acorde con la regulacién
sobre la materia establecida en la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las
Familias de la Comunidad de Castilla y Leon y en la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la
que se promueve la adopcién en el ambito piblico y privado de medidas dirigidas a la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacion de la brecha salarial
de género en Castilla y Ledn.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha completado el tramite de
consulta previa durante el proceso de elaboracion de la disposicion y se ha posibilitado a
los ciudadanos la participacion en la elaboracién de su contenido a través del portal de
transparencia y participacién ciudadana de la Administracién de Ia Comunidad “Gobierno
Abierto™.

Y de acuerdo con el principio de eficiencia, este decreto evita a sus destinatarios
cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo al tiempo que define el
procedimiento de reconocimiento de la condicién de familia monoparental y la
expedicion del correspondiente titulo con el menor coste posible y mediante la utilizacion
de los medios més adecuados.

2.4. Especial referencia al procedimiento administrativo electrénico.

En estos momentos, resulta inexcusable la regulacién de nuevos procedimientos
por a través de la Administracién Electrénica: la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Plblico mandata a la Administracion Publica para someter
su actuacién a los principios de eficacia, servicio efectivo, simplicidad, claridad y
proximidad a los ciudadanos, racionalizacién y agilidad. Y la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
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establece el derecho de los ciudadanos a relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Ptblicas, y la obligatoriedad de practicar las notificaciones
preferentemente por medios electronicos.

Asi, el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de Familia
Monoparental de Castilla y Leon sera teletramitable. El Decreto regula, asimismo, que
todos los procedimientos en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral
también lo seran.

En su Exposicion de motivos la Ley 39/2015, y al amparo del derecho de los
ciudadanos a relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas, asi como
la obligacion de éstas de dotarse de los medios y sistemas necesarios para que ese derecho
pudiera ejercerse que ya reconociera la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos, afirma, con contundencia que “en el entorno
actual, la tramitacidn electrénica no puede ser todavia una forma especial de gestion de
los procedimientos sino que debe constituir la actuacion habitual de las
Administraciones. Porque una Administracion sin papel basada en un funcionamiento
integramente electrénico no sélo sirve mejor a los principios de eficacia y eficiencia, al
ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que también refuerza las garantias de los
interesados”.

Y en su articulo 14 contempla que, “reglamentariamente, las Administraciones
podran establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electronicos
para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por
razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios”.

Sin duda, la mayor parte de los destinatarios de los procedimientos en materia de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral son las familias mas jovenes,
plenamente integradas en la sociedad de la tecnologia y la informacién, personas que
trabajan v forman un colectivo idoneo para relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas.

Y, en todo caso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 de la precitada Ley,
se garantizara a los interesados el acceso a los canales, sistemas y aplicaciones que sean
necesarios para iniciar el procedimiento y se les asistird en el uso de medios electrénicos,
especialmente, como sefiala la Ley, "en lo referente a la identificacion y firma
electronica, presentacion de solicitudes a través del registro electrénico general y
obtencion de copias auténticas”.

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El presente Decreto se estructura en 7 articulos, una disposicioén adicional y tres
disposiciones finales. El articulo primero establece su objeto; el segundo define los
conceptos de familia monoparental y Gnico responsable familiar, asi como algunas
situaciones equiparables a la monoparentalidad; el articulo tercero regula los requisitos
que ha de cumplir la familia monoparental para adquirir y mantener dicha condicion; el



articulo cuarto establece dos categorias, general y especial; el articulo quinto regulan la
pérdida de la condicién de familia monoparental; el articulo sexto, el titulo de familia
monoparental del Castilla y Leén y el articulo- séptimo, el procedimiento, que serd
teletramitable en todas sus fases.

La disposicion adicional unica establece la obligatoriedad de tramitar por medios
electrénicos los procedimientos administrativos en materia de conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral.

La disposicion final primera recoge el compromiso de la Junta de Castilla y Leon
en el establecimiento concreto de beneficios y ventajas para las familias castellanas y
leonesas con el titulo de familia monoparental; la segunda habilita al titular de la
consejeria en materia de familia a dictar 6rdenes en aplicacion de este Decreto y la tercera
establece su entrada en vigor.

4. ESTUDIO ECONOMICO.

El presente Decreto no tiene impacto econémico ni presupuestario directo dado
que la Gerencia de Servicios Sociales asumira con medios propios tanto la gestion de los
titulos como el disefio y desarrollo de la aplicacion informatica que permita completar el
procedimiento electrénico.

Los beneficios que reciban las familias monoparentales si supondra un coste a la
Administracién, pero ese coste deberd calcularse cuando, en su caso, se establezcan las
tasas o precios publicos que les beneficien, o bien debera tenerse en cuenta en las
convocatorias de subvenciones que se realicen cuando en las bases reguladoras se
establezca que las familias monoparentales van a tener un tratamiento preferente.

5. EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO.

6. EVALUACION DE IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LAS FAMILIAS.

7. EVALUACION DEL IMPACTQ EN EL AMBITO DE LA DISCAPACIDAD.

8. EVALUACION DE OTROS IMPACTOS.

9. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y en la Orden ADM/1835/2010,
de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia Metodologica de mejora de la calidad
normativa, en desarrollo del anterior, se entiende efectuada en el cuerpo de la presente
memoria en la que se indica que no modifica ninguna disposicién de caricter general
previa, que la incidencia desde el punto de vista presupuestario es inexistente, que el
impacto de género , asi como los motivos de necesidad y oportunidad
que motivan su aprobacion.

La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas, ya
que no se dirige a este tipo de entidades y tampoco regula la prestacion de servicios en €l
mercado en los términos en los que éstos se definen en la normativa vigente.
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10. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

En cuanto a la evaluacion del impacto administrativo previsto en el decreto citado,
se ha tenido en cuenta la necesidad de simplificacién administrativa.

Respecto de la previsién del impacto organizativo y de recursos de personal para
su Optima gestion, el procedimiento no exige nuevos medios materiales ni humanos, sino
que sera gestionado en el seno de la organizacion administrativa existente.

11. INFORMES SOBRE REGIMEN DE AUTORIZACIONES
ADMINISTRATIVAS.

El proyecto no regula ninguin régimen de autorizacion administrativa que requiera
la motivacion de su caracter o necesidad.

12. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

12.1 CONSULTA PUBLICA PREVIA

Con fecha 11 de febrero de 2020, de conformidad con lo previsto en el articulo 75.2
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leon, en relacién con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter
previo a la elaboracién de los proyectos o anteproyectos de ley o de reglamento, se
publico en el Espacio de Participacion de la Junta de Castilla y Ledn la “consulta previa
en el procedimiento para la elaboracion de un decreto por el que se regulan los
requisitos de acceso a la condicion de familia monoparental en la Comunidad de
Castilla y Leon” con el siguiente contenido:

-“1. Problemas que se pretenden solucienar con )z iniciativa.
Establecer los requisitos necesarios para reconocer la condicién de Familia Monoparental
en la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Necesidad y oportunidad de su aprobacion.
De acuerdo con lo previsto en el articulo 42.3 de la de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de
Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Le6n, la Administracién
de la Comunidad establecera un titulo que permita acceder al disfrute de los beneficios
previstos para las personas que formen parte de las familias monoparentales.

3. Objetivos de Ia norma.

Articular un procedimiento agil y eficaz que garantice el reconocimiento de la condicién
de familia monoparental de Castilla y Leon, que sera acreditada mediante la expedicién
de un titulo con el fin de obtener apoyo y proteccion a estas familias.

4. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.



No se aprecian soluciones alternativas. La regulacién del titulo de familia monoparental
es una obligacién derivada del art. 42.3 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de
Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castilla y Ledn, que ademés prevé que se
realice mediante Decreto.

El plazo para realizar aportaciones finaliz6 a las 14:00 horas del 24 de febrero de 2020
sin que se presentara ninguna sugerencia ni se realizara ninguna observacion.

12.2 PARTICIPACION CIUDADANA

El proyecto se ha puesto a disposicion de todos los ciudadanos en el Portal del Gobierno
Abierto de Castilla y Leon durante un plazo de quince dias naturales, a fin de permitir
realizar cuantas aportaciones o sugerencias se estimasen convenientes, conforme dispone
la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana.

Finalizado el plazo mencionado el 26 de noviembre, se han formulado un total de 14
alegaciones en el Espacio de Participacion de la web corporativa. Todas las alegaciones
se contestaran individualmente en el espacio de participacién tal y como prevé la Ley de
Transparencia y Participacion.

12.3. AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

Se ha sometido el texto del proyecto de Decreto al tramite de audiencia e informacion
publica a través del Portal de Gobierno Abierto entre los dias 11 y 26 de noviembre
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL RECONOCIMIENTO DE
LA CONDICION DE FAMILIA MONOPARENTAL EN LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece en el articulo 70.1.10 la competencia
exclusiva de la Comunidad en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo
comunitario, promocion y atencion a las familias, la infancia, la juventud y los mayores;
prevencion, atencién e insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la
dependencia o la exclusidn social y proteccién y tutela de menores, de conformidad con lo
previsto en el articulo 148.1.20 de 1a Constitucién Espaiola que en su articulo 39.1 dispone que
los poderes puiblicos aseguran la proteccion social, econdémica y juridica de 1a familia.

Es evidente que en los ultimos tiempos se ha incrementado el nimero de familias
monoparentales, en las que un solo progenitor, persona tutora o acogedora, en la mayoria de los
casos mujer, asume de manera exclusiva la responsabilidad de los menores a su cargo.

El articulo 42.3 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la
Comunidad de Castilla y Leon dispone que la Administracién de la Comunidad establecera un
titulo que permita acceder al disfrute de los beneficios previstos para las personas que formen
parte de las familias monoparentales. El contenido minimo y necesario para asegurar la eficacia
de dicho titulo debera determinarse en el desarrollo reglamentario de dicha Ley estableciendo
los requisitos necesarios para reconocer la condicion de Familia Monoparental en la Comunidad
de Castilla y Leon.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, el presente Decreto
cumple los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia; sirve al interés general, establece el procedimiento mas agil posible
para conseguir el objetivo propuesto y dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 1/2007, de 7 de
marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias de la Comunidad de Castillay Ledn y en la Ley
10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la adopcién en el ambito publico y privado de
medidas dirigidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y a la eliminacién de
la brecha salarial de género en Castilla y Ledn.

Se ha completado el tramite de consulta previa durante el proceso de elaboracion de la
disposicion y se ha posibilitado a los ciudadanos la participacion en la elaboracion de su
contenido a través del portal de transparencia y participacion ciudadana de la Administracién
de la Comunidad “Gobierno Abierto”.

El decreto se estructura en 7 articulos, una disposicién adicional v tres disposiciones finales. El
articulo primero establece su objeto; el segundo define los conceptos de Familia Monoparental
y Unico responsable familiar, asi como algunas situaciones equiparables a la monoparentalidad;
el articulo tercero regula los requisitos que ha de cumplir la Familia Monoparental para adquirir
y mantener dicha condicion; el articulo cuarto establece dos categorias, general y especial; el
articulo quinto regulan la Pérdida de la condicién de familia monoparental; el articulo sexto,



el Titulo de Familia Monoparental del Castilla y Ledn y el articulo séptimo, el procedimiento,
que sera teletramitable en todas sus fases.

La disposicion adicional Gnica establece la obligatoriedad de tramitar por medios electronicos
los procedimientos administrativos en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del
Sector Publico, la Administracion Publica actia de acuerdo con los principios de eficacia,
servicio efectivo, simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos, asi como los de
racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales
de gestion.

Ademas, la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, establece el derecho de los ciudadanos a relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas, y la obligatoriedad de practicar las
notificaciones preferentemente por medios electronicos.

No cabe duda de que la utilizacion de medios electrdnicos en las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién es un elemento esencial que favorece, entre otros aspectos, la
transparencia y agilizacion en la tramitacién administrativa de los procedimientos, asi como la
reduccién y simplificacion de las cargas para los administrados.

La Junta de Castilla y Ledn, en su apuesta por la Administracion Electronica, quiere impulsar
paulatinamente la generalizacion de la teletramitacion y las destinatarias de los procedimientos
en materia de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, personas jovenes que
desarrollan una actividad profesional, forman un colectivo idoéneo para relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas.

La disposicién final primera recoge el compromiso de la Junta de Castilla y Leon en el
establecimiento concreto de beneficios y ventajas para las familias castellanas y leonesas con
el titulo de Familia Monoparental; la segunda habilita al titular de la consejeria en materia de
familias a dictar 6rdenes en aplicacion de este Decreto y la tercera establece su entrada en vigor.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 33/2014, de 31 de julio, por el que se establece su
estructura organica, corresponde a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
promover, dirigir, coordinar, desarrollar, ejecutar e inspeccionar, en el ambito de 1a Comunidad
de Castilla y Leodn, las politicas de servicios sociales, drogodependencias, y las transversales de
familia, igualdad de oportunidades, mujer y juventud. Corresponde a la Direccién General de
Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad, adscrita a la Gerencia de Servicios Sociales, las
funciones previstas en el articulo 20 bis del Reglamento General de la Gerencia de Servicios
Sociales aprobado por Decreto 2/1998, de 8 de enero, entre ellas, el impulso de las actuaciones
que favorezcan la promocién de las familias en todas las esferas de la sociedad y la coordinacion
de las politicas de familia en todos los dmbitos de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Leon.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, en el gjercicio de la potestad reglamentaria reconocida
por el articulo 16 e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon, a propuesta de la Consejera de Familia e Igualdad de
Oportunidades, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leén y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en sureuniéon de de  de ...,
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DISPONE
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

El objeto del presente decreto es regular en la Comunidad de Castilla y Ledn el reconocimiento
de la condicién de Familia Monoparental y los requisitos para la obtencién del Titulo que
acredite dicha condicion y que tendra validez en todo el territorio de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn.

Articulo 2. Concepto de Familia Monoparental y en situacion de monoparentalidad.

1. A efectos de lo previsto en el presente Decreto, se consideran familias monoparentales
las formadas por un unico responsable familiar y las personas que por filiacion,
adopcion, tutela, o acogimiento permanente o preadoptivo, cumplen todos los requisitos
establecidos en el articulo 3 y dependen de ella en exclusiva.

2. Tendra la consideracion de unica responsable de la familia monoparental:

a) La persona inscrita en el Registro Civil como Unica progenitora, coényuge o
progenitor supérstite de los hijos habidos en comun.

b) Lapersona que tenga a su cargo en exclusiva la tutela o el acogimiento por un plazo
superior a un afio de otras personas menores con las que forma un nucleo estable de
convivencia, y las personas mayores de edad que hayan estado en acogida
permanente con anterioridad.

¢) Lapersona que tenga en exclusiva la patria potestad de sus hijos.

3. Se equipara a unica responsable de la familia monoparental:

a) La mujer victima de violencia de género que acredite la situacion de violencia de
género por alguno de los medios previstos en el articulo 7 de 1a Ley 13/2010, de 9
de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn.

b) La persona que tenga reconocida la condicion de victima de terrorismo segun lo
previsto en la Ley 4/2017, de 26 de septiembre, de Reconocimiento y Atencién a las
Victimas del Terrorismo en Castilla y Ledn

c) La persona que tenga la guarda y custodia exclusiva de sus hijos o hijas y no haya
percibido la pension por los alimentos establecida judicialmente o en convenio
regulador a favor de éstos durante seis meses consecutivos o alternos en un periodo
de doce meses anteriores a la presentacién de la solicitud. En este caso debera
acreditarse haber interpuesto la denuncia o reclamaciéon civil o penal
correspondiente.



4.

Se equipara a la familia monoparental aquella formada por los dos progenitores,
personas tutoras o acogedoras que conviven y los hijos habidos en comun si uno de los
dos progenitores tiene reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65%, un
grado 3 de dependencia, una incapacidad permanente absoluta o una gran invalidez.

No tendra la consideracion de familia monoparental aquella en la que el tUnico
responsable familiar haya contraido matrimonio, se encuentre inscrito como pareja de
hecho, o cuando haya establecido una unidad de convivencia con otra persona con la
que no mantenga un vinculo familiar o no estén sujetas a una relacion contractual.

En ningin caso podra obtener la condicion de beneficiaria del titulo de familia
monoparental la persona que hubiera sido condenada, por sentencia firme, por la
comision de un delito de homicidio doloso en cualquiera de sus formas cuando la
victima fuera progenitora de sus hijos.

Articulo 3. Requisitos para la acreditacion de la condicion de Familia Monoparental.

1. Para que se reconozca y mantenga el derecho a ostentar la condicién de familia monoparental,
los hijos deberan reunir las siguientes condiciones:

a)

b)

Tener menos de 21 afios, o tener un grado de discapacidad igual o superior al 33% o
estar incapacitados para trabajar, con independencia de la edad. Este limite de edad se
ampliara hasta los 25 afios cuando cursen estudios que se consideren adecuados a su
edad y titulacion o encaminados a la obtencién de un puesto de trabajo.

Convivir con el tnico responsable de la unidad familiar sin perjuicio de que pueda
producirse una separacion transitoria por razones de estudio o trabajo, tratamiento
médico, rehabilitacion, ingreso un centro de atencidn a personas con discapacidad o
privacion de libertad o de acuerdo con la normativa reguladora de la responsabilidad
penal de los menores de edad.

Depender economicamente del Gnico responsable de la unidad familiar. Se considera
que no existe dependencia econdémica cuando obtenga ingresos superiores, en computo
anual, al 100% del IPREM, incluidas las pagas extraordinarias.

A estos efectos, no se consideran ingresos los derivados de las pensiones de orfandad o
de las pensiones no contributivas por invalidez.

Tampoco tendran tal consideracién las prestaciones econdmicas para la asistencia
personal o para los cuidados en el entorno familiar de los hijos en situacion de
dependencia, las ayudas economicas a hijos € hijas de victimas mortales de violencia de
género y el apoyo econdmico para la transicion a la vida adulta de menores de proteccion
tras su mayoria de edad o cualquier otra prestacién del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica que perciba alguno de los hijos de la unidad familiar para la
cobertura de las necesidades de atencion social que asi se reconozca en el catdlogo de
servicios sociales de Castilla y Leon.

2. La persona responsable de la unidad familiar debe residir legalmente en Espafia y estar
empadronada en algin municipio de la Comunidad de Castilla y Ledn desde, al menos, doce
meses antes de la fecha de solicitud. El resto de personas que integran la unidad familiar deben
tener su residencia efectiva en el mismo domicilio que la persona que encabeza la unidad
familiar, salvo en los supuestos de separacion transitoria establecidos en la letra b) del apartado
anterior.
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Articulo 4. Categorias de las familias monoparentales.

Las familias monoparentales se clasificaran en alguna de las siguientes categorias:
a) General: las formadas por un Unico responsable familiar y un hijo.
b) Especial:

- Las formadas por un Gnico responsable familiar y dos o mas hijos.

- Las formadas por un unico responsable familiar y un hijo con una discapacidad igual o
superior al 65 por ciento o en situacion de incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez.

- Las formadas por un Gnico responsable familiar con un hijo o los dos progenitores,
personas tutoras o acogedoras que conviven con uno o mas hijos habidos en comun si
cualquiera de los progenitores tiene reconocido un grado de discapacidad igual o
superior al 65%, un grado 3 de dependencia, una incapacidad permanente absoluta o
una gran invalidez.

Articulo 5. Pérdida de la condicion de familia monoparental.

La familia monoparental perdera esta condicion cuando el unico responsable familiar contraiga
matrimonio, constituya una pareja inscrita en un Registro de Uniones de Hecho, cuando
establezca una unidad de convivencia con otra persona con la que no mantenga un vinculo
familiar o no estén sujetas a una relacion contractual o cuando la unidad familiar deje de cumplir
cualquiera de los requisitos exigidos en este Decreto para el reconocimiento de la condicion de
familia monoparental.

Articulo 6. Titulo de Familia Monoparental del Castilla y Ledn.

1. La competencia para la expedicién del Titulo que acredite la condicién de Familia
Monoparental de Castilla y Leén sera de la personal titular del centro directivo con
competencias en materia de familias.

2. Dicho titulo mantendra su vigencia durante dos afios, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 5 del articulo 2 y podra renovarse si no se ha producido ninguna variacion en las
condiciones que dieron lugar a su expedicion, siempre que se solicite la renovacioén con una
antelacion minima de tres meses a la fecha de vencimiento.

3. El titulo de familia monoparental se debera renovar o cancelar cuando varie cualquiera de
las condiciones que dieron lugar a la expedicion del titulo o a una renovacion posterior y ello
suponga un cambio de categoria o la pérdida de la condiciéon de familia monoparental.

4. También debera renovarse o cancelarse cuando alguno de los hijos deje de cumplir las
condiciones para figurar como integrante de la familia monoparental cuando ello comporte
modificacidn de la categoria en que esté clasificada o la pérdida de tal condicion.



5. A los efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, las personas que ostenten un titulo
de familia monoparental estan obligadas a comunicar a la Administracion competente cualquier
variacidn en las condiciones que dieron lugar a la expedicion de su titulo. Del mismo modo, la
Administraciéon podra renovar o cancelar de oficio el titulo de familia monoparental cuando
tenga conocimiento de alguna variacién que afecte al mismo.

Articulo 7. Procedimiento Electronico.

1. El procedimiento para la expedicion, renovacion, modificacion o cancelacién del Titulo de
Familia Monoparental de Castilla y Leon sera teletramitable en todas sus fases.

2. Para iniciar su solicitud, los interesados deberan identificarse electronicamente mediante el
sistema cl@ve permanente o a través de cualquier sistema que cuente con un registro previo
como usuario que permita garantizar su identidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3. La solicitud electronica estara a disposicion de los interesados, junto con la informacion
detallada de los requisitos necesarios que deben reunir para su validacion, firma y registro.

4. Cuando los interesados manifiesten la imposibilidad de disponer de los medios electronicos
adecuados, esta Administracién pondra a su disposicion los canales de acceso para que puedan
iniciar el procedimiento y, si asi lo solicitan, los asistira en el uso de los medios electronicos
que sean necesarios.

5. Junto con la Resolucion por la que se reconoce la condicion de Familia Monoparental de
Castilla y Leon y se expide el correspondiente Titulo, se expedira un carné, también electrénico
para cada una de las personas que la componen.

6. La presentacion de la solicitud telematica no requerira la presentacion de ninguna
documentacion pero exigira que cada uno de los solicitantes autorice al érgano gestor de la
subvencidn a obtener la informacién necesaria para determinar, conocer y comprobar los datos
en virtud de los cuales se procedera a la resolucion de esta convocatoria. En el caso de que los
solicitantes se opongan expresamente a la consulta de estos datos, deberan indicarlo asi en su
solicitud y adjuntar, en soporte electronico, los documentos que, por Orden de la persona titular
de la Consejeria con competencia en materia de familias asi se indique.

Disposicién adicional unica. Obligatoriedad de tramitar por medios electronicos otros
procedimientos

1. Se establece la obligatoriedad de tramitar por medios electronicos y en todas sus fases los
procedimientos administrativos en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral competencia del centro directivo en materia de familias en los términos establecidos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. Junto a los documentos presentados electronicamente debe acompafiarse una declaracién
responsable relativa a la veracidad de las copias digitalizadas aportadas al procedimiento,
conforme al modelo que se defina en cada convocatoria.
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3. Endicha declaracion se indicara que las copias digitalizadas de los documentos aportados al
expediente concuerdan fielmente con los originales, que se dispone de la documentacién que
asi lo acredita, que se pondra a disposicién de la Administracién cuando le sea requerida, y
se compromete a mantener el cumplimiento de estas obligaciones.

4. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o informacién
que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o la no presentacién
ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la documentacién que sea
en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion,
determinaré la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

5. Enlas resoluciones de convocatoria de los programas o en la orden de bases que deban regir
las subvenciones se convoquen se sefialara expresamente la documentacion electronica que
debera acompaiiarse a la solicitud y los medios telematicos que deberan utilizarse.

6. En todo caso, cuando los interesados manifiesten la imposibilidad de acceder a los medios
necesarios para teletramitar sus solicitudes, esta Administracion pondra a su disposicién los
canales de acceso que sean necesarios para que puedan iniciar el procedimiento y, si asi lo
solicitan, los asistird en el uso de los medios electrénicos.

Disposicion final primera. Beneficios y ventajas para las familias castellanas y leonesas con
titulo de Familia Monoparental.

Los Organos de la Administracién de la Comunidad competentes por razén de la materia, en las
condiciones y términos que se prevean, estableceran beneficios y ventajas para las familias
monoparentales en funcion de sus caracteristicas y categoria.

Disposicion final segunda. Habilitacion.
Se faculta al titular de la consejeria competente en materia de familias para dictar 6rdenes en
aplicaciéon de este Decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de
Castilla y Le6n con excepcion del articulo 7 y la disposicion adicional Gnica, que entraran en
vigor a los seis meses de dicha publicacion.








